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PRESENTACION

a Fundacidn Arias para la Paz y el Progreso Humano
se complace en presentar el informe final del proyecto
de investigacion El Acceso de la Mujer a la Tierra en
Panama.

Este proyecto forma parte de la iniciativa regional centro-
americana £l Acceso de la Mujer a la Tierra, dentro de cuyo
marco se ha realizado investigaciones similares en todos los
paises de la region. El objetivo general del proyecto es generar
informacion sobre el acceso de Ias mujeres campesinas a la
tierra a fin de impulsar politicas que garanticen su acceso equi-
tativo a este vital factor del la produccién y del desarrollo.

En todos los paises centroamericanos 12 Fundacion Arias
ha trabajado con organizaciones nacionales interesadas en la
temadtica y comprometidas a dar seguimiento a las conclusio-
nes y recomendaciones surgidas de las investigaciones. Para el
caso de Panama, fa Asociacién Centro de Estudios y Accidon
Social Panamefioc (CEASPA) se encargd de conformar un equi-
po de investigacién, coordinado por Vielka Baolafios, el cual
asumio la ejecucion del proyecto, en estrecha coordinacion
con la Fundacién Arias. La investigacion se guié por una
metodologia dinamica y creativa apta para enfrentar el reto del
vacio de informacion conceptual y estadistica que es comin
encontrar cuando se hace referencia a las mujeres campesinas.
Para ello, se organizaron talleres con mujeres campesinas,
entrevistas con funcionarias y funcionarios pablicos y revisién
bibliografica y estadistica; este proceso culminé con el Taller
Nacional “El Acceso de la Mujer a la Tierra en Panam3i”, cele-
brado en la ciudad de Panama ¢l 12 de febrero de 1995,

Se espera que la presente publicacioén contribuya a la re-
flexion y al anlisis sobre el acceso de las mujeres a la tierra en
Panama, pero sobre todo, que sirva de herramienta para forjar
sociedades mds justas y equitativas donde 1a igualdad de opor-
tunidades para mujeres y hombres sea el derrotero que guie
todo proyecto de desarrollo socioecondmico.
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RESUMEN

1 explorar las razones por las cuales las mujercs cam-

pesinas tienen limitado acceso a la tierra, la respuesta

mas inmediata nos remite a la inequitativa v concen-

trada estructura de apropiacién y uso de este recurso
productivo. En Panami, la mayoria de las explotaciones agri-
colas (79.1%), donde a su vez se concentra la pobreza rural, se
ubican en la menor cantidad de superficie terrestre (7.7%).
Solo 30.8% de ellas tienen titulo de propiedad y ocupan ape-
nas el 4.2% de la superficie titulada.,

Fsto afecta a campesinos y campesinas pobres que, despo-
jados de la tierra y otros recursos, se ven obligados vy oblipadas
4 insertarse en forma inestable y desventajosa en el mercado
de trabajo agrario, en la medida en que la agricultura es sélo
una opcién precaria de sobrevivencia familiar.

No obstante, la concentracién de la propiedad sobre la tie-
rra y su impacto no es igual para toda la poblacion afectada.
Segin los datos encontrados por este estudio con base en in-
formacion oficial de 1988 a 1993, existen evidencias de que las
mujeres panamefias tienen acceso mds limitado a titulos de
propiedad que los hombres (27.8% {rente a 72.2% respectiva-
mente}. '

La respuesta “concentracion de 1a propiedad”, aungue va-
lida, es entonces insuficiente. En el acceso diferencial influyen
las caracteristicas estructurales de la incorporacion femenina al
modelo econdmico vy social del agro, al marce juridico que rige
los derechos de acceso de la mujer a la tierra y factores ideold-
gicos fuertemente asociados a las anteriores. Estos Gltimos fac-
tores hacen referencia a la division y uso social de los papeles
de género, a su legitimacion desde espacios macrosociales di-
versos y a la asimilacion de las identidades de género en espa-
cios microsociales, incluyendo la finca-hogar.

La forma en que las campesinas se incorporan al modelo
econdmico responde 2 ta manera especial en que satisfacen
sus necesidades expansivas. Ademas de ser mano de obra
extrabarata, despojada de medios de produccion y disponible
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para asumir los patrones de absorcién y exclusion del modelo,
se ve obligada no s6lo a asumir su propia reproduccion en las
condiciones demandadas, sino la de otros agentes producti-
vos. Este tipo de incorporacién se sustenta en la ideologia so-
bre divisién del trabajo por géneros, que a su vez reproduce.

En este contexto, el acceso de la mujer a la tierra y a os
otros recursos que le permitirfan incrementar su capacidad
como productora agricola y perfilar un tipo de insercion alter-
native, se ve mas limitado.

La incorporacién de la mujer al agro se desarroila en espa-
cios macro v microsociales, donde se combinan o superponen
tareas ligadas al mercado de trabajo extradoméstico, a la pro-
duccién doméstica de bienes y servicios comercializables y a la
reproduccién doméstica, generando bienes y servicios no
comercializables, para consumo familiar.

En el mercado de trabajo extradoméstico, las mujeres sc
integran proveyendo su propia mano de obra en condiciones
desventajosas. Esto se puede constatar mediante indicadores
soc1odemograf1cos y econdmicos que dan cuenta de una muy
A il e — a3y iy

cion. En esto juega un papel muy importante las funciones
domésticas, no s6lo imponiendo limitaciones reales de canti-
dad y tipo de trabajo que las mujeres pueden asumir, sino por-
que alrededor de estos s¢ tejen representaciones y estereotipos

Elﬁl{_ﬁq 91 t{}EE a: gzgﬂ Fiai f‘
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ducir, se transforma en productos que se someten a sus canales
formales de comercializacion, bajo sus condiciones, sin ningin
tipo de proteccién estatal a la pequefia productora.

El estereotipo social mujer-ama de casa, nuevamente opera
para invisibilizar su labor de productora agricola dentro de la
unidad domeéstica. Esto ocurre en forma ain mas directa cuan-
do se da la integracion de espacios productivos y reproduc-
tivos (la finca es el hogar y el hogar es la finca).

La reproduccion domeéstica, como tercer espacio de incor-
poracion de las campesinas al modelo econémico agrario, ga-
rantiza la realizacion de un trabajo cotidiano dirigido a proveer
y reponer mano de obra. Esto es posible por la ejecucién gra-
tuita de una serie de faenas hogarefias socialmente desvalori-
zadas, asumidas exclusivamente por las mujeres.

Las mujeres garantizan ademasla reproduccion bioldgica de
la especie humana. Igualmente la reproduccién psico-cultural
que convierte a las personas en agentes socioproductivos e in-
cluyela formacién de valores, actitudes, hibitos, capacidades v
destrezas requeridas para su incorporacién a la actividad social
y econdmica. Esto, paraddjicamente, tiene que ver con inculcar
en cada persona la disposicién para asumir sus papeles, jerar-
quias de género y espacios micro y macrosociales asociados.

Las labores domésticas requieren la mayor cantidad del
tiempo de las mujeres. Sus faenas son mds pesadas v su trabajo
doméstice se alarga debido a la mayor ausencia o deficiencia
de servicios piblicos, que deben gestionar comunalmente, y
que constituye muchas veces otra jornada laboral. A pesar de
su indudable valor, todo este trabajo se menosprecia.

Esta situacion también se traduce en el mareo juridico que
regula los derechos de acceso de la mujer a 1a tierra. Este se
presenta y asume como neutral en términos de género, por
ende se estructura sin considerar las necesidades socio-juridi-
cas femeninas. El hogar rural suele aparecer como la unidad
social meta y el jefe de hogar, masculino por usos sociales, se
asume en la practica como la figura beneficiaria. Con ello, se
reserva a los hombres los derechos de asociacién, crédito y
servicios agrarios. Ademds, el criterio de “trabajo en el campo”,
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utilizado para fundamentar el deecho del acceso a la tierra, no
incluye las formas de trabajo productivo y reproductivo de la
mujer campesina, invisibles y desvaloradas. El componente
cultural que influye y sesga a las leyes, define usos no siempre
favorables en cuanto a la herencia, el acceso a servicios legales
y la participacién organizada femenina.

La participacion organizativa de las campesinas se ve mer-
mada por el estereotipo de género, que determina una dispo-
sicion psico-cultural y posibilidad material distinta para que se
integren por igual en espacios organizativos, donde el
protagonismo es masculino. Las presiones econémicas combi-
nadas con la necesidad de las mujeres de asumir sus papeles
de género, les destinan espacios organizativos comunales tan
importantes como subvalorados, sin proyecciones para enfren-
tar la desigualdad genérica.

Por su parte, los programas rurales dirigidos a las campesi-
nas introducen un déficit organizativo, en la medida en que, en
la bisqueda de respuestas de alivio a los efectos del ajuste es-
tructural, introducen enfoques bienestaristas que refuerzan el
papel de la mujer como agente responsable de lo social-do-
méstico 0 como productora marginal.

La supuesta neutralidad de género alcanza también a las
politicas agrarias y sociales, cuyo primer elemento de impacto
sobre las mujeres se define por omision: no hay politicas na-
cionales explicitas que se dirijan a su incorporacién en el desa-
rrollo rural o a su acceso a la tierra. Segtin éstas, todas y todos
los agentes socio-productivos partirian de condiciones y posi-
ciones igualitarias para acceder a oportunidades también
igualitarias.

No obstante, el modelo econémico social del agro repro-
duce la desventajosa modalidad de la incorporacién al agro de
las mujeres campesinas y no logra promover ni incrementar su
capacidad y valoracién como productora agricola por derecho
propio. Esto inhibe los requisitos para su acceso a la tierra en
condiciones de igualdad con el varén.

Xvi
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INTRODUCCION

pesar de los esfuerzos desplegados en las Gltimas dé-

cadas para legitimar a la mujer como actora del desa-

rrollo social y econémico en nuestros paises centro-

americanos, subsiste una fuerte tendencia a que su
participacion sea diferencial y desfavorable con respecto a la
del hombre.

Tal situacién es especialmente acentuada para las mujeres
pobres del sector rural, persistentemente excluidas de las ini-
ciativas de desarrollo agrario. Ello demanda la continuidad de
los esfuerzos en la bisqueda de equidad. Panama no escapa a
esta realidad.

Desde la tarea investigativa, la presente obra aporta infor-
macién y andlisis para la busqueda de alternativas a la falta de
equidad que obstaculiza tomar en cuenta plenamente el valio-
so aporte por parte de las campesinas panamefias al desarrollo
econdmico y social del agro. El estudio se incluye entre las ini-
ciativas que dan cuenta de las condiciones de marginacion y
discriminacién de estas mujeres, respecto a la dindmica econd-
mica y social del sector rural.

Concretamente, sc intenta explicitar los factores que deter-
minan su acceso diferencial a la tierra como recurso producti-
vo. Se abordan factores de caricter estructural, juridico e ideo-
16gico-cultural. Estos dltimos se refieren a la construccion y uso
social de los papeles de género, legitimados y utilizados desde
espacios macrosociales, y asimilados en espacios micro-socia-
les, como son las unidades domésticas de produccién y repro-
duccién campesinas (la finca-hogar). Se postula que los facto-
res estructurales y juridicos estdn fuertemente asociados a los
ideolégico-culturales.

Los dos capitulos iniciales resumen aspectos tedrico-
metodolégicos y organizan informacion sobre el contexto y
mujer rural panamefia. El tercer capitulo condensa los princi-
pales resultados del estudio, mientras el cuarto y el quinto ha-
cen una aproximacion a los programas rurales dirigidos a las
campesinas, asi como al contexto organizativo en que se des-
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envuelven y su forma de participacion, relacionando ambos
aspectos con la incidencia en cuanto a su acceso a la tierra. En
el sexto se hace una aproximacién a las perspectivas de acceso
en lo que resta del decenio de los afios noventa, tomando en
cuenta el modelo econdmico, las politicas agrarias que lo sus-
tentan y el impacto previsible para las mujeres campesinas.

El tltimo capitulo aporta conclusiones y recomendaciones
para orientar estrategias y acciones que potencien a las campe-
sinas como sujetas activas en la dotacion de tierras.
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1.1.Planteamiento tedrico

Este estudio se propone explicitar los factores que determi-
nan el desigual acceso de las campesinas panamefias a la tie-
rra. Se postula que estos factores son de orden estructural v ju-
ridicos y se encuentran fuertemente asociados con factores
ideolégicos y culturales concernientes a ta division y uso social
de los papeles genéricos, su legitimacién desde instancias
macrosociales diversas y la asimilacidn de las identidades de
género por agregados sociales menores, como son las unida-
des domésticas de produccién y reproduccién campesinas,

En tal sentido, el anilisis de las condiciones de vida de la
mujer campesing y su acceso a la tierra pasa por una lectura de
la sociedad como generadora de subordinacién femenina, El
concepto “género” se asume como categoria explicativa de las
particularidades de su situacién econdmica y social.

Se retoma, entonces, el enfoque tedrico que explicita ana-
liticamente la diferencia entre sexo y género: sexo designa la
diferencia biolégica entre macho y hembra, v género designa
la diferencia social de identidades de hombre y mujer- (Sojo,
citando a Gayle Rubin,1985: 53).

A partir del azar bioldgico de nacer sexuada hembra o ma-
cho, se adscriben, desde el momento del nacimiento, caracte-
risticas particulares que modelan el comportamiento, la
autoimagen, los papeles y las practicas sociales jerarquizadas
para cada género. Se asume asi como natural un proceso de
diferenciacién de identidades que es profundamente social.

En el caso de la mujer, la identidad de género se define
como un conjunto de caracteristicas psicologicas, situaciones
sociales, politicas, econdémicas e ideologicas, papeles o funcic-
nes, valores, actitudes, pricticas, normas y formas de compor-
tamiento social que definen su espacio como el de la repro-
duccién social, el hogar, lo doméstico-privado, espacio éste
que es desvalorizado y supeditade al mundo publico, es decir,
a la produccién: mundo del hombre. Tal identidad genérica
parte, mistificadamente, de hechos bioldgicos que la caracte-
rizan: menstruacién, senos, curvas, parto y amamantamiento

3
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se amalgaman para definir, entre otras cosas, la organizacion
de su vida y su subjetividad en torno 2 la maternidad (Lagarde,
1992: 55-82).

Es dentro de esta lectura de género que se analizan los fac-
tores que determinan el acceso discriminatorio de la mujer
campesina a la tierra, explorando las caracteristicas estructura-
tes de su incorporacion al modelo econdémico y social del agro,
el marco juridico que rige sus derechos de acceso a latierra y
la incidencia de ios enfoques de algunos programas de desa-
rroilo rural, sobre la modificacidn de condiciones para posibi-
litar tal acceso. También se hacen algunas aproximaciones en
torno a la forma en que la participacion organizativa y las po-
liticas sociales, impactan su acceso a la tierra.

1.2.Alcances y limites de la investigaciéon

La investigacion se ha definido como de cardcter explo-
ratoric. En tal sentido, constituye una primera aproximacion a
las dimensiones del problema investigado.

Al tratarse de un analisis cualitativo, no hay pretensiones
de generalizacion sobre la base de representatividad estadisti-
ca. Bl estudic rescata mds bien las opiniones y riqueza testimo-
nial de diferentes actores y actoras con incidencia y participa-
cion en la problematica.

Se considera la situacién de las mujeres campesinas po-
bres, que han estado particularmente marginadas de las politi-
cas de desarrollo rural y constituyen un sector cuantitativa y
cualitativamente importante del drea rural, Se estimé que 4
situacion de las mujeres indigenas, amerita un estudio especi-
fico, por cuanto su problema de acceso a la tierra presenta di-
mensiones muy particulares que requieren un tratamiento teo-
rico-empirico diferenciado, donde se cruzan elementos étnico-
culturales que impactan su visién y relacion con la tierra, sus
practicas agricolas y organizativas, asi como sus relaciones
sociales v de género,

El estudio confrontd la ausencia de investigaciones prece-
dentcs en torne a la temdtica especifica y escascrz de investiga-
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ciones sobre la situacién de la mujer rural panameria para pro-
veer un marco referencial tanto diverso como afinado.

También constituyd un obstaculo la inexistencia de datos
estadisticos procesados para establecer el comportamiento di-
ferenciado del acceso a la tierra para hombres y mujeres; la in-
formacién que consigna este estudio fue construccién propia
a partir de datos oficiales facilitados por el Ministerio de Desa-
rrollo Agropecuario (MIDA).

[gualmente se enfrentd ante las usuales limitaciones de au-
sencia total de estadisticas oficiales sobre el trabajo reproduc-
tivo femenino y la subenumeracién de las mujeres en los regis-
tros de labores productivas agrarias, debido a la inexistencia de
formas refinadas de medicién que logren captar su particular
forma de incorporacion laboral intra y extradoméstica.

1.3.Técnicas y fuentes de informacion

El estudio combing diferentes técnicas e instrumentos de
obtencién de informacién. Se hicieron entrevistas individuales
y algunas grupales para obtener informacién primaria entre
mujeres campesinas, dirigentes masculinos de organizaciones
campesinas, fuentes versadas de organismos gubernamentales,
no gubernamentales e internacionales.

También, se desarrollaron talleres con mujeres campesinas
directamente afectadas, pequefias productoras agricolas pro-
venientes de regiones de pobreza rural. En ellos se presentd
una variedad de situaciones respecto al acceso a tierra: fincas
tituladas, fincas con derecho posesorio, tierras prestadas, alqui-
ladas o cedidas, solicitudes de tituto en tramite activo, solicitu-
des interrumpidas (desalentadas), ausencia de solicitudes. En-
tre las asistentes se inclufan mujeres organizadas v no organi-
zadas, y algunas usuarias de servicios de programas de desa-
rrollo rural a nivel piiblico y privado (ver anexo 1).

Se utilizo ademds, fuentes secundarias y fuentes estadisti-
cas tanto oficiales como generadas por otros estudios que brin-
daron informacién empirica sobre el contexto y 1a situacion de
la mujer rural en Panama.




El acceso de la mujer a la tierra en Panama

Por Gltimo, se desarrollé un taller nacional sobre el acceso
de la mujer a la tierra en Panama (Panama, 1° de febrero de
1995), donde ademas de compartir la version inicial sobre resul-
tados de la investigacién, se generaron elementos orientados a
perfilar politicas y estrategias para incorporar y legitimar a la
mujer como sujeto activo en la dotacion de tierra (ver seccién
7.3).
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2.1.El modelo econémico-social y el agro

El cardcter “transitista” de la economia panamefia ha gene-
rado a través de la historia, una dindmica altamente concentra-
da en el sector terciario, ligada al transporte de mercancias,
capitales y exportacion de servicios para el mercado mundial.
Este hecho se expresa en el peso preponderante de este sector
sobre el conjunto de la economia.

Asi, por ejemplo, de 1960 a 1986 la contribucién del sector
terciario al producto interno bruto (PIB), v a la generacion de
empleo, se incrementd (de 50% a 75%, en el caso del PIB, y del
39% al 55% en el caso del empleo). Mientras el sector primario
(agricultura, caza, silvicultura y pesca), reduce su participacién
en estos dos aspectos (de 25% a 10% en lo concerniente al PIB,
y del 53% al 29% en la generacion de empleo) (Camazon/Del
Cid, 1989: 1).

De igual forma, en 20 afios (1970-90), mientras la pobla-
cidn econdmicamente activa (PEA) del sector primario dismi-
nuye progresivamente (de 40% a 27.4%), la PEA del sector se-
cundarioc permanece estable, y la del terciario se incrementa
significativamente (de 39.5% a 53%) (Davis, 1990).

La 16gica de acumulacion ha implicado entonces, un pro-
ceso de modernizacién del aparato productivo que no se refle-
ja de manera significativa en las actividades primarias, propias
del ambito rural.

En efecto, hasta la década de los afios sesenta, la politica de
sustitucién de importaciones que impulsé el sector industrial
que, por debilidades frente al mercado interno y externo, tocd
techo en 1969 (Pinnock/Elton, 1983: 1).

Para 1970, la politica econémica prioriza el desarrollo del
sector terciario, bajo la premisa de explotar la ventajosa posi-
cién geografica y los beneficios del Canal de Panama. Esto in-
cluia la instalacién de una moderna base material, legal y de
servicios. El endeudamiento pablico serfa su base financiera.

Dentro de este panorama, el estimulo a los sectores pro-
ductivos se supeditaba a la dindmica terciaria. Segin esto, la
inyeccidn de fondos y la construccidn de infraestructura impul-
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saria el desarrollo econdmico del campo, generaria estimulos
a los productores y contendria la emigracion hacia la metrépoli
terciaria transnacionalizada. Sin embargo, a fines de la década,
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josa posicién geogrifica de Panama). También en la elimina-
cion del régimen de proteccion y subsidio a la produccién lo-
cal, para estimular la competencia e incrementar la productivi-
dad con la consecuente caida de los precios locales y el au-
mento de la capacidad de exportacion del pais. Por otro lado,
se enfatizaba la necesidad de corregir las distorsiones del sec-
tor piblico, causadas por el excesivo tamafio e intervencio-
nistno estatal en la vida econémica y por su sobreproteccién a
sectores productivos, en especial la agricultura y la manufactu-
ra. La aplicacién de estas politicas ha tenido un avance signifi-
cativo. Hasta 1987, Gnicamente dos aspectos del programa
pactado no se habian cumplido: a reforma a la ley de la Caja
de Seguro Social, y la reduccién de la planilla estatal en un 2%
anual (Achong/Jované, 1990: 12-15).

El resto de medidas pactadas implicaban: la reduccién del
gasto pablico, via cierre o venta de empresas estatales y la re-
duccién de transferencias del gobierno central a instituciones
descentralizadas, la desproteccion arancelaria de la produccién
nacional y la desregulacion del mercado laboral.

Las medidas de ajuste agropecuario se resumen en:

- aventa o cierre de empresas piblicas: COBAPA (Compa-
fila Bananera de Panama), ENDEMA (Empresa Nacional de
Maquinaria Agricola), ENASEM (Empresa Nacional de Se-
milla), y varios ingenios azucareros;

- el retiro del Instituto de Mercadeo Agropecuario (IMA) de
la comercializacion agricola;

-~ elreemplazo de las cuotas de importacién para productos
agropecuarios por tarifas arancelarias y la reduccién subsi-
guiente de muchas de estas tarifas;

- laeliminacién de los precios sostén al productor, liberaliza-
cién de los precios al consumidor para muchos de los pro-
ductos agropecuarios;

- laeliminacion de restricciones a la exportacién de algunos
productos y;

- la eliminacion del control de precios al por menor para
muchos productos agropecuarios» (Weller, 1992: 26).

11
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Aunque estas medidas se interrumpen en 1987 (a raiz de la
crisis politica que provocd el bloqueo econémico por parte de
Estados Unidos a Panamd y culmind con la invasién del 20 de
diciembre de 1989), ¢l gobierno que asumié el poder, retomo
con més fuerza los conceptos de liberalizacién econémica y
ajuste mediante su <Estrategia Nacional de Desarrollo y Moder-
nizacién de la Economia», Para el sector agropecuario se anun-
ci6 la eliminacién de las medidas proteccionistas de la produc-
ciéon para ¢l mercado interno y también del sesgo
antiexportador, esperando aumentar la competitividad y esti-
mular nuevas exportaciones agropecuarias (Weller, 1992: 26).

Las medidas de ajuste agropecuario provocaron la reduc-
cion del precio sostén del arroz, 1a eliminacién de controles
sobre exportacion de carnes de alta calidad, la liberalizacion
del precio de la papa y otros alimentos bisicos, la eliminacion
de las cuotas de exportacion del café v el alza del precio de la
leche de distintas calidades, ta desinversion y la venta de varias
empresas estatales, la reduccion de subsidios a las corporacio-
nes y a empresas estatales agricolas, ta reduccién de fondos
para préstamos en un 25% y la revision de la ley de incentivos
agricolas (Pitti, 1993: 16).

También se restringe el crédito agropecuario y se regula su
orientacion, se da una baja importante en la asistencia técnica
brindada ala pequefia produccién, principalmente al sector re-
tormado, se reduce el apoyo estatal en cuanto a la prestacién
de servicio de maquinaria agricola, abastecimiento de
insumos, fertilizantes y semillas (MIDA, 1993 26).

La reorientacion de la produccion de cebolla hacia cultivos
de exportacion (melén y sandia), implicé la reduccién de in-
gresos para el campesinado dedicado a ello (residente en dreas
de pobreza critica), debido a problemas de rentabilidad,
comercializacion, incertidumbres para asumir el cambio y la
faita de una politica efectiva de apoyo oficial. Las personas que
producian en la region sefialaban que el grueso de los benefi-
cios quedaba en manos de dos empresas comercializadoras
que determinaban tanto el volumen de compra, como los pre-
cios (Camazdn/Del Cid, 1989: 15).
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Por otro lado, en términos de seguridad alimentaria, algu-
nos analistas (Achong/Jované, 1990), destacan una sensible
reduccion del nivel de nutricién y suministro per cdpita de
productos alimenticios por habitante entre 1980 v 1986. A la
par de ello, se observa un incremento de las importaciones de
alimentos entre 1984-87 (10.2% mayor que entre 1980-83).

La liberalizacion del comercio exterior de bienes agrope-
cuarios y las politicas de reduccién de aranceles, elevarin la
dependencia alimentaria, desplazando (por mayor competi-
tividad) a los bienes de produccién local.

Las restricciones en cuanto al crédito agricola afectaala
pequefia y mediana produccién campesina de granos biasicos
que aglutinaba el 45% de la fuerza de trabajo en ese rubro para
1980 (CEPPI-IICA, 1992: 71). Esto, sin duda, limita también la
autonomia en cuanto a la seguridad alimentaria. Ademis, el
creciente desempleo y la desigual distribucién de los ingresos
limita cada vez mis el poder adquisitivo minimo de una gran
parte de la poblacién para atender sus necesidades ali-
mentarias.

2.2.Estructura agraria y pobreza rural
2.2.1. Reforma agraria y tenencia de la tierra

La estructura agraria panamefia se ha caracterizado por una
elevada concentracién de la propiedad de la tierra, que se man-
tiene sin alteraciones significativas, a pesar de los procesos de
reforma agraria iniciados desde la década de los afios sesenta.

El Codigo Agrario, que contiene los preceptos legales que
regulan la tenencia, entra en vigencia en 1963, y se identifican
desde entonces, seglin informes oficiales (Jiménez, 1993: 1),
tres etapas principales en el proceso de reforma agraria.

Durante la primera (1963-1968), las acciones se limitan al
levantamiento de un registro de personas dedicadas a la agri-
cultura que no tenian tierra propia y un catastro rural de tierras
y aguas. Por esta via se cuentan 71,397 cabezas de familia del
campesinado pobre, que clasificaban como precaristas en tie-
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rras privadas, tierras nacionales y mixtos; y se cubre en catastro
el 46% del territorio nacional. En estos cinco afios se expidie-
ron 2,864 titulos de propiedad, abarcando 44,781 hectireas
(has). No se afecta mayormente la estructura de tenencia, pro-
piedad, uso y explotacion de 1a tierra, ni se promueve la orga-
nizacién del campesinado.

El segundo periodo (1968-1972), se caracteriza por 1a pues-
ta en marcha de diferentes modelos organizativos de empresas
comunitarias de autogestion campesina (asentamientos cam-
pesinos, juntas agrarias de produccion, juntas de mercadeo y
cooperativas agropecuarias). Entre 1969-1973, el 16% de la tie-
rra cambid de duefio bajo el gobierno del General Omar
Torrijos. Un total de 7,004 titulos de propiedad fueron expedi-
dos, afectando 113,428 hectareas y se crean 140 asentamientos
campesinos (Arias, 1992: 100).

La tercera etapa (1973-1989) se caracteriza en su inicio, por
fuertes cambios institucionales y administrativos. El gobierno
de Torrijos crea, en 1973, ef Ministerio de Desarrollo Agrope-
cuario (MIDA) y traslada su sede hacia el interior del pais (San-
tiago de Veraguas). El MIDA fusiona las distintas entidades
agropecuarias existentes y crea la Direccién Nacional de Refor-
ma Agraria (DINRA), reemplazando a la antigua Comision de
Reforma Agraria, organismo interministerial creado en 1962,

Otros informes oficiales (MIDA, 1993), dan cuenta del pe-
riodo comprendido entre 1987 y 1992, marcado, como habia-
mos visto, por los procesos de ajuste estructural, por la crisis
politico-econdmica gue culmina con la intervencion militar de
Estados Unidos en Panama y por el cambio hacia la civilidad
(luego de un extenso periodo de gobiernos militares).

Durante este periodo, la DINRA ve limitada sus funciones
a la adjudicacion de tierras y la solucién de conflictos agrarios.
Al sector publico agropecuario se le definen funciones como
prometor, orientador y normador de las actividades definidas
en la Estrategia de Desarrolio y Modernizacion de la Economia
del nuevo gobierne, «con una clara orientacion hacia 1a inicia-
tiva privada, apoyando con servicios estratégicos a los produc-
tores en arcas de generacion y transferencia de tecnologia,
crédito y comercializacion» (Jiménez, 1993: 3).
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El Plan Quinquenal de Desarrollo Agropecuario, que rige de
1987 a 1991 y la Estrategia Agropecuaria 1992-94 del MIDA,
contienen las politicas mis recientes sobre la tenencia de la tie-
rra. El Plan Quinquenal sefiala que la politica sobre régimen de
propiedad busca consolidar la propiedad de la tierra para esti-
mular la inversién, incorporar tecnologia moderna y evitar la
depredacién. Para ello se impulsé un proceso de titulacion
masiva de parcelas estatales cuyo objetivo fundamental es la
prestacion de un eficiente servicio al solicitante de tierra me-
diante la agilizacion del proceso de titulacién. Se hace una reba-
ja sustancial al precio de la tierra quedando a B/.6.00 (seis
balboas -a la par del délar-) la hectdrea y se exonera al adju-
dicatario del costo de trdmites administrativos. Bajo ese progra-
ma se otorgan 6,541 titulos de propiedad, afectando 87,548 has.

No obstante, la situacién en cuanto a la tenencia de 1a tierra
no varia, alin cuando de 1981 a 1991 se da un incremento de
las explotaciones con titulo de propiedad (de 23.4% a 28.6%),
y de la superficie que ocupan (de 25.6% a 34.2%6) (Arias, 1992:
101).

El programa otorgd, s6lo 55 titulos (0.8%), a asentamientos
campesinos y afectd séto ef 129 (11,035 has), de la superficie
total (MIDA, 1993: 28).

Aungque se declard que los pequefios y medianos produc-
tores serian sujetos prioritarios de ese proceso de titulacion y
se bajan los costos de tierras de uso agropecuario, se establece
un sistema de financiamiento solamente en las dreas de agri-
cultura comercial (Arias, 1992: 104).

Hasta 1981, el 49.8% de 1a superficie bajo explotacion
agropecuaria no contaba con titulo de propiedad y sélo el
25.6% contaba con titulo, mientras 1.7% estaba bajo arrenda-
miento y 22.9% bajo régimen mixto (Jiménez, 1993: 7). Ya para
1990, el Censo Agropecuario registra un 63% de explotaciones
agricolas ocupadas sin titulo (ver cuadro 1).

Las explotaciones menores de 0.5 has constituyen el 39.8%
del total, abarcando el 0.2% de todas las hectareas ocupadas. Fl
42 49% de estas explotaciones cuentan con titulo de propiedad,
pero s6lo alcanzan el 0.2% del total de hectdreas tituladas.
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Las explotaciones entre 0.5 y 9.9 has., constituyen el 39.3%
del total de explotaciones, ocupando 7.5% del total de hecta-
reas. Solo el 19% de ellas cuentan con titulo de propiedad y
alcanzan Unicamente el 4.0% de la superficie titulada.

Las explotaciones con las dimensiones citadas correspon-
den (como veremos mis adelante), a la produccién campesina
marginal, de subsistencia e intermedia pequefia. En ellos se
concentra la pobreza rural. En su conjunto representan el
79.1% del total de explotaciones y abarcan solo €1 7.7% de la
superficie ocupada. El 30.8% de ellas cuentan con titulo de
propiedad, pero solo alcanzan el 4.2% de 1a superficie total ti-
tulada.

En el otro extremo, tenemos el resto de las explotaciones
(entre 10 y 1000 y mis hectdreas), que concentran productores
intermedios medianos v productores desarrollados. Estas en
conjunto constituyen el 21% del total de explotaciones, abar-
cando el 92.2% de Ia superficie total ocupada. De ellas, 20.3%
cuentan con titulo de propiedad y ocupan el 95.7% de la super-
ficie total titulada.

Cabe sefialar que hay fuertes diferencias al interior de este
estrato, ya que el 44.9% de las hectareas tituladas se incluyen
en las explotaciones de 1000 y mis hectareas (Ias que estan
entre 100 y 999.9, incluyen ef 30.3% de has, tituladas y las que
estin entre 10y 99.9, el 24.8%). Ademds, una gran proporcion
de las explotaciones de 1000 y mas has., (63.1%), cuenta con
titulo de propiedad, mientras que s6lo el 20.2% de las restantes
explotaciones de este estrato, acceden a titulo.

A lo largo de todo €l periodo analizado (1963-1992), en
que se impulsan acciones de Reforma Agraria, se ha entregado
un total de 31,371 titulos de propiedad, afectando 457,940 has,
El 99.6% son titulos de propiedad individual, y séle el 0.5%
(115) son titulos de propiedad colectiva otorgades a asenta-
mientos campesinos. Por otra parte, el 95.5% de la superficie
afectada corresponde a los adjudicatarios individuales, mien-
tras que solo el 4.5% a los colectivos (MIDA, 1993: 3).

No obstante, s6lo el Gltimo perfodo de titulacion masiva,
constituye el 21% de titulos otorgados y el 19% de la superficie
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total afectada, durante casi 30 afios de Reforma Agraria. Sin
embargo, no han variado los patrones de distribucion de la tie-
rra. Este proceso masivo y acelerado de titulacion parece obe-
decer fielmente a su objetivo expresado de consolidacién de la
propiedad de la tierra para estimular 12 modernizacion agrico-
la. Conlleva la generacién de condiciones para seguir legiti-
mando la penetracion capitalista en el agro junto con todos sus
efectos.

Pero la disponibilidad de tierra no es sélo insuficiente des-
de el punto de vista cuantitativo. Las tierras aptas para uso
agropecuario son limitadas: el 23.6% son aptas para uso agrico-
la, el 38.6% lo son para uso pecuario v 37.8% para uso forestal.
El problema se hace mayor no sélo debido a la concentrada
estructura de tenencia de tierra, sino al uso inapropiado de este
recurso. Al aumentar el tamano de las explotaciones agrope-
cuarias, decrece la superficie cultivada y aumenta el uso exten-
sivo de la tierra. Un alto porcentaje de tierra de uso agrope-
cuario estd ocupado en pastizales (Jiménez, 1993: 6).

Las grandes explotaciones poseen casi la mitad de las me-
jores tierras, mientras el campesinado pobre se concenira en
los terrenos menos favorables (Quintero, 1991: 27). La mayor
parte de la tierra ocupada por los grupos organizados (56.1%)
se ubica en suelos de uso muy restringido para las actividades
agropecuarias. S6lo el 26.7% de las tierras que ocupan son
aptas para la produccion (MIDA, 1993: 6).

Conforme a una tipologia generada por CADESCA (Comité
de Accioén de Apoyo al Desarrolio Economico y Social de
Centroamérica), con base en informacion oficial de 1980, se
puede identificar tres tipos y seis subtipos de propietarios de
predios agricolas en Panamd (CEPPI-IICA, 1992: 71).

El tipo 1, lo constituye los productores campesinos, con la
mayor cantidad de fincas (71.5% del total), en la menor canti-
dad de superficie (4.2% de la superficie total). Sus propiedades
son menores de cinco hectiareas. Se pueden desagregar en dos
subtipos: el «productor marginal», con una propiedad hasta de
2.9 has. y el «productor de subsistencias (entre 3y 4.9 has.) (ver
grafico 1D.
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Grifico 1
Panama: Distribucién de la tierra por
tamafio y por superficie, 1980

69.10%

22.30% 26.70%

D-‘ R r e r
<5 HA 5a 50 HA > S0 HA

B Numere de fincas

Superficie total

FUENTE: CEPPI-IICA, Paviamad Sector Agropecuario, 1992 Diagnostico y propuesta
(base de datos del MIPPE).

El tipo 2, los «productores intermedioss, con el 22.3% del
total de fincas en el 26.7% del total de superficie. Sus fincas se
ubican en el rango de 5 a 50 has. Entre ellos se identifican el
productor intermedio pequefios (5 a 9.9 has.} y el -productor
intermedio mediano» (10 a 49.9 has.).

El tipo 3 concentra a los «productores desarrollados», que
tienen la menor cantidad de fincas (6.2%), en la mayor canti-
dad de superficie (69.1%). Sus propiedades superan las 50 has.,
y se clasifican en «desarroliados medianos y «desarrollados
grandes».

Es en los subtipos «productor marginal-, «de subsistencia- e
«ntermedio pequefior (de los tipos 1y 2), donde se concentra
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la pobreza rural. En la produccion de granos basicos, el 45%
correspondia a quienes sélo disponian del 4% de la tierra
dedicada a esos cultivos y la mayoria (61. 8%) no tcnlan titulo
da_r“-an indAaAd .“‘-ﬂ—h}a_m, PG [ . N

sin titulo (86.7%), se concentra en propiedades menores a
20 has.

Segun datos de CADESCA, os tres subtipos superiores de
su clasificacion (intermedio mediano, desarrollado mediano y
desarrollado grande), aseguran el 87% de la produccién de
arroz comercial, el 59% del maiz y el 50% del frijol... (y)
responden por mis del 80% de la utilizacion de maqui-
naria, abono y riego en la produccién de granos bisicos;
absorben, ademas, la mayor parte del crédito- (CEPPI-IICA,
1992:.71).

Por otro lado, la participacién de grupos organizados en la
superficie sembrada de algunos cultivos ha ido disminuyendo
progresivamente. Entre 1975-1976, los grupos participaban en
un 30.8% en la produccion de arroz. Para 1986-1987 su partici-
pacion bajé al 5.1%. Lo mismo pasé con ¢l maiz (pasaron de
un aporte del 24.2% de la superficie sembrada entre 1975-1976,
a 1.4% entre 1985-1980) v otro tanto con el sorgo (15.6% entre
1975-1976 versus 5.6% entre 1985-1986). Esto también da
cuenta de la ausencia de crédito para la actividad productiva
en los altimos afios (MIDA, 1993: 7).

2.2.2, Estructura agraria, heterogene1dad y

pobrez§ rural e
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pequenas explotaciones menores a 5 hectireas (Camazén/Del
Cid, 1989: 4).

La produccién para el mercado interno topa con el limite
de la concentrada estructura de tenencia de la tierra que gene-
ra formas minifundistas de produccién. Las politicas de ajuste
no tienen ningin efecto positivo sobre el 87% de productores
que no transan en el mercado, ya que las medidas impuestas
eliminan o reducen las pocas politicas de apoyo a los mismos
(precios de sostén, mercadeo seguro, crédito).

En el caso de los pequefios y medianos productores que si
transan (con deficientes niveles de competitividad), estdn
condenados a desaparecer del mercado (Camazon/Del Cid,
1989: 16).

Segun datos del Censo Agropecuario de 1991, s6lo el 3%
de todas las explotaciones agropecuarias recibieron asistencia
técnica entre 1990-1991 y un porcentaje similar (2.8%) recibid
préstamos de fuentes crediticias oficiales o privadas. De las
pocas explotaciones agricolas que recibieron asistencia técni-
ca, la mayoria representaba fincas de mil y mis has. (39%), y
entre 199 y 999.9 has. (17%). Mientras tanto, un porcentaje in-
fimo de las pequefas explotaciones recibieron asistencia (2.9%
aquéllas entre 0.5 y 9.9 has., y 7% las de 10 a 99.9 has.) (ver
cuadro 2 y grifico 2).

Combinando datos del Censo Agropecuario y datos oficia-
les sobre niveles de pobreza para los 24 distritos clasificados
como los de niveles més bajos en cuarito a satisfaccién de nece-
sidades bdsicas, se observa que hay una gran incidencia de
hogares y poblacion de tales distritos que se ubica en explota-
ciones menores de 10 has. En efecto, 19 de los 24 distritos con-
centran mas del 50% de sus hogares y de su poblacién en explo-
taciones de ese tamano. De los cinco distritos restantes, el que
menor porcentaje de hogares y poblacion concentra en explo-
taciones menores de 10 has,, se ubica enlos rangos de 34.4%y
30.4%, respectivamente. Esto indica que hay un fuerte nivel de
asociacién entre pobreza y falta de acceso a la tierra para estos
distritos (Davis, con base en Censo Agropecuario, 1991).

21



El acceso de la mujer a la tierra en Panami

_ Cuadro 2
Panama. Explotaclones agropecuarias que recibieron

- asistencia técnica por fuente de asistencia segiin
tamafio de 1a explotacién.Afio. agricola 1990-1991,
Censo 1991 (explotacmnes de 0.5 has. y mis)

Tamafic Recibieron Asistencia Técnica
dela Total Total Bancao | Bancaao Otra Mixta
explotacién Entidad | Entidad | fuente

oficial | privada

Total 128810 6154 4328 1487 208 41
03-9.9 84035 2471 1464 793 79 5
10.0-99.9 39730 2819 2173 522 104 2

100.0 - 999.0 4042 824 641 155 14 14
1000 y mis 103 40 20 17 H 2

FUENTE: Davis, Enrigueta. Situacidn de la Mujer Rural en Panamd (con base en
Censo Nacional, 1090).

En Panama, la pobreza es un fendmeno que contrapone
fuertemente lo rural con lo urbano. Segin la Encuesta de Ho-
gares de 1989, el 61.4% de la poblacion pobre del pais habita
en dreas rurales. En dreas urbanas habita el 38.6%. Por otra
parte, del total de pobladores rurales del pais, el 75% sc
categorizan comeo pobres (Davis, con base en OIT-PREALC,
1991).

El informe de Desarrollo Humano del PNUD para 1992,
evidencia las brechas en cuanto a pobreza entre zonas rurales
y urbanas, tomando como indicadores disparidades rurales-
urbanas en acceso a salud, agua y salubridad, durante 1987-
1990. Sobre un indice de 100 para el promedio urbano, ¢l pro-
medio rural sicmpre calificd por debajo para cada uno de esos
indicadores (67, 60 v 63 respectivamente) (Davis, con base en
PNUD, 1992).

La pobreza se ha extremado a raiz de la crisis politico-cco-
ndmica que inicid en 1987, Fl ndmero de familias en pobreza
extrema se increment6 del 279% al 41% entre 1938-1989. Las fa-
milias no pobres disminuyeron en 10 puntos porcentuates
(CEPPI-UIICA, 1992: 74) (ver grifico 3).
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Grifico 2
Panamad: Explotaciones agropecuarias que
recibieron asistencia técnica y préstamos
en la Repiblica, de entidades oficiales o
privadas segun provincia.
Aifio agricola 1990-1911. Censo 1991
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FUENTE: Elaboracicn propia con base en Davis, Enrigueta, Situacion de las Mujeres
Rurales en Panamad 1994 (tabulado inéditos Censo Agropecuiario 1991).

Segan datos oficiales, en 1988 el costo mensual de la ca-
nasta biasica era de B/.385.50, el de la alimentaria, de
B/.192.75. Esto contrasta con el ingreso mensual promedio cal-
culado para familias en pobreza extrema, que fue de B/.99.62.
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Grifico 3
Panami: Composici6én de la pobreza, 1983, 1988, 1989
(en porcentajes)

0 + {
1983 1988 1989
Afios

Pobreza extrema

............ Pobres

- - --%- - -. No pobres

FUENTE: Elaboracion propia con base en CEPPI-IICA, Panamd Sector Agropecuario
Diagnosticoy Propuesta 1992 (base de datos Contraloria)

La mayor parte de la poblacién rural ocupada recibia ingre-
sos inferiores a los B/.249.00 mensuales (54.5% cn el caso de
hombres y 58.4% en el caso de mujeres), en la semana anterior
al Censo de 1990. El 31.5% de los hombres y el 35.2% de las
mujeres declararon ingresos menores a B/.100.00 mensuales.
Entre las personas que se declararon sin ingresos, ¢l 27.2%
fueron hombres, y cl 19.2%, mujeres.
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Por otro lado, el fendmeno migratorio rural-urbano se ha
agudizado. La disminucion progresiva de la PEA del sector
primario entre 1970-1990 (de 40% a 27 4%), compuesta mayor-
mente por poblacién de origen rural (91.4%), da cuenta de sus
origenes. Este fendmeno se expresa también en el incremento
al triple, en 20 afios, de la poblacion de los barrios marginales
en la periferia de la ciudad capital y en el incremento del de-
sempleo, informalidad laboral, desnutricién infantit y analfabe-
tismo (CEPPI-IICA, 1992, 75).

Si bien la PEA ocupada para 1990, es mas alta entre la po-
blacién rural que entre la urbana (90.8% vs. 86.4%), ello no da
cuenta, tal como lo reflejan los indicadores consignados, de un
mayor estado de bienestar, ni de relaciones salariales perma-
nentes y estables dentro del sector agropecuario moderno.

En las dreas rurales son més numerosos 1os «pobres asala-
riados» y de mayor precariedad los desocupados, subem-
pleados y trabajadores familiares no remunerados. Sélo el 36%
de los trabajadores rurales asalariados posee una ocupacion
permanente regida por leyes laborales, aunque ello no necesa-
riamente garantiza la satisfaccién de sus necesidades basicas
(CEPPI-IICA, 1992: 70).

Con base en la Encuesta de Hogares de 1987, un estudio
confirma que mas de dos tercios del empleo agropecuario se
desarrolla bajo procesos de trabajo de indole tradicional (tos
cuenta propia constituyen e 48%, y los trabajadores familiares
no remunerados el 19%) y se destina mayormente a cultivos de
autoconsumo que son generados en unidades de producciéon
familiar.

El sector moderno (economia agropecuaria capitalisia),
s6lo absorbe un tercio del empleo anual destinado a la produc-
cién comercial y el 43% de sus asalariados son de tipo eventual
(Garcia Huidobro, 1989: 130).

El mismo estudio consigna otras informaciones conexas. El
cultivo comercial del banano, es el mas modernizante, estable y
mejor remunerado, registrando un elevado porcentaje de la
asalarizacién permanente (92%). La cafia, sin embargo, cultivo
normalmente vinculado al sector externo de exportacion, tiene
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la mas alta tasa de asalariados eventuales del pais (65%) y explica
el sesgo estacional en el empleo asalariado, aunque también
incluye una importante tasa de asalariados permanentes (79%).

Por otra parte, se infiere que el comportamiento del café es
similar al de la cafia en cuanto a empleo, pero es una actividad
de magnitud no significativa. Por su parte, la actividad pecua-
ria, aungue se desarrolla en forma mixta (60% en el sector ca-
pitalista moderno y 409 como actividad familiar tradicional),
se considera como una actividad que genera estabilidad en el
empleo durante el ciclo agricola.

Como actividades predominantemente familiares, se inclu-
yenlos cultivos del arroz, maiz, café, frijol, sorgo, que concen-
tran un 92% de trabajadores por cuenta propia y familiares no re-
munerados. Igualmente predomina el trabajo familiar en el cul-
tivo del tomate, hortalizas y frutales y en otras actividades como
caza, pesca ylas econdmicas en la finca/hogar (ver grifico 4).

Grifico 4
Panamid: Composicién del empleo agropecuario por
grandes agrupaciones de cultivo 1986-1987

70,43%

0O Cultives familiares B Cultives comerciales

FUENTE: PREALC, Guillermo Garcia Huidobro. La Estruciura del Emplec
Agrapecuario en Panamd segun la Encuesta de Hogares de 1987,
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Los procesos de trabajo familiar y asalariado se encuentran
estrechamente vinculados en una clara interrelacion contra-
cidlica que se da mediante el empleo asalariado eventual de los
cuenta propias provenientes de las familias pobres. Existe una
rotacion laboral entre categorias ocupacionales para diferentes
cultivos, a lo largo del ciclo agropecuario.

Los cultivos familiares muestran un perfil de estacionalidad
simétricamente opuesto al de los cultivos comerciales. Ellos
alcanzan su maximo nivel de empleo entre agosto y septiem-
bre, cuando los cultivos comerciales estan en su nivel minimo.
Mientras los cultivos comerciales alcanzan su maximo nivel de
empleo entre febrero-marzo, cuando los cultivos familiares
estan en su nivel minimo (Garcia Huidobro, 1989: 139) (ver
grifico 5).

2.3.La situacion de la mujer rural
panameia

Las tendencias macroecondmicas suelen afectar de manera
diferencial a los distintos estratos sociales. En el caso del sector
rural, vimos ¢cémo el ajuste estructural ejerce un impacto espe-
cialmente negativo entre la pequefia y mediana produccion
agropecuaria.

Pero este impacto es diferencial no sélo entre estratos, $ino
al interior de ellos. Algunos estudios sobre la mujer rural pana-
mefia aportan informacion relevante sobre la situacién particu-
larmente dificil de las mujeres de ese estrato (Davis, 1994 y
1992: MAS/FLACSO, 1993; CEPPL-IICA, 1992; Arias, 1992; van
Hoeflaken, 1989; Grynspan, 1993; Bolafios, 1991). En el pre-
sente apartado la resumimos y comentamos.

Los datos del Censo de 1990, sobre poblacién, destacan
que las mujeres panamefias son aproximadamente la mitad
(49.4%) de los 2,329,329 habitantes del Istmo. Las mujeres ru-
rales constituyen el 44% de todas las mujeres del pais.

Con respecto a la poblacién rural (1,077,774), las mujeres
representan casi la mitad de habitantes (46.9%). Los grupos
indigenas constituyen el 8.3% de los habitantes rurales. Las
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Grafico 5
Panamai: Estacionalidad de los cultivos a lo largo
del ciclo 1986-1987 (Indice en millones)
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FUENTE: PREALC, Guillermo Garcia Huidobro, La Estructura del Empleo
Agropectiario en Panamd segtin Encuesta de Hogares de 1989,

mujeres indigenas ¢l 48.4% del total de indigenas y casi 8.2%
de la poblacién femenina rural.

El 53.7% de la poblacién panamefia vive en zonas urbanas.
Del total de residentes urbanos, las mujeres constituyen la
mayoria (55% [rente al 51% masculine), sobre todo a partir de
los 15 afios de edad (MAS/FLACSO, 1993: 28). Mientras que en
el drea rural, los hombres son mayoria en todos los grupos de
edades. Ademas, un: poco mds de la mitad de la poblacidn total
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menor de 15 afios se ubica en el drea rural. Esto hace referen-
cia a una mayor migracion de mujeres en edades productivas
hacia las ciudades, lo cual se asocia -como vercmos- a menores
oportunidades de insercidn en el sistema productivo y merca-
do de trabajo rural.

Otro indicador importante con respecto a la situacion de
las mujeres es la jefatura de hogar. Para 1990, el 22.2% de los
hogares panamefos tenian a una mujer como jefa. En el drea
rural la jefatura femenina alcanza el 15.5%.

El tamaiio promedio de los hogares panamenos es de
4.3 personas y el de tos hogares rurales, de 4.6. Los jefeados
por mujeres, al no registrar cényuge, consignan menor tamano
que los dirigidos por hombres (3.9 frente a 4.5). Entre los ho-
gares jefeados por mujeres a nivel nacional, los de las mujeres
rurales registran mayor tamafio (4.2 frente a 3.9).

Las jefas de familia se caracterizan por tener un promedio
de edad mayor que el de los jefes y una situacion econdmica
mids precaria. En general, si se les compara con el resto de la
poblacion femenina, encontraremos que entre las jefas hay
mayor proporcién con baja escolaridad (52% que no han supe-
rado la primaria, frente a 46% del conjunto de la poblacién
temenina).

Por otro lado, las mujeres rurales encuentran también des-
ventajas en el acceso a servicios de salud (Davis, 1994: 69-73)
Para 1988, las instituciones de salud a nivel nacional, reportan
3.3 camas por cada 1,000 habitantes, las cuales estdn muy des-
igualmente distribuidas: 5.6 por cada mil habitantes urbanos y
0.9 por cada mil rurales. 56lo el 10% del total de camas, eran
obstétricas.

Para 1989, la asistencia profesional al parto en nacimientos
vivos del drea rural, es bastante menor tanto con respecto al
promedio nacional, como al urbano (74.5% frente a 85.7% y
99.2%, respectivamente).

Por otro lado, la tasa de morialidad materna por cada
10,000 nacimientos en 1989, es mas alta en el campo que en la
ciudad (7.5 frente a 4.8). Vale destacar que entre 1987-1989, las
muertes maternas nacionales aumentaron en un 68.2% y las
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principales causas s¢ relacionaban con «otras causas obstétricas
directas».

Para 1984-1985, entre las mujeres de 15 a 44 afios (casadas,
unidas o no), siempre menes mujeres rurales reportaron cono-
cer los distintos métodos anticonceptivos, con respecto a las ur-
banas. Igualmente, para 1984, menos mujeres rurales casadas o
unidas reportaron uso de métodos anticonceptivos (55.4% fren-
te a 65% en las urbanas) y en mayor ntimero dijeron no usar nin-
gunmétodo (44.0% frente a 35% en las urbanas).

Para 1990, los nacimientos vivos de madres en edacdes de
alto riesgo {menos de 20 afios y mas de 35), presentan mayor
ocurrencia en el area rural que en la urbana (30.4% frente a
23.1%). Para todas las mujeres Ia mayor parte de estos nacimien-
tos (71.4%), se dan entre madres menores de 20 anos, no obs-
tante, las madres rurales de este segmento concentran un por-
centaje levemente superior (71.6% frente a 71.2% en urbanas).

Algunos estudios de organismos internacionales demues-
tran quc en un ambiente social neutro las mujeres tendrian
mejores posibilidades de supervivencia que los hombres debi-
do a su acervo genético. Las tasas de mortalidad masculinas
son mas altas que las femeninas a cualquicr edad y 1as mujercs
registran mayor longevidad que los hembres. Esto es valido
para Panama, donde la esperanza de vida al nacer, para 1990-
1995, es en general superior para la mujer, Pero es cspecifi-
camente superior cn 4 afios para ef arca urbana (74.56 frente al
70.80 rural) y mds acentuada la diferencia entre hombres y
mujeres urbanas (5 afios), que entre hombres y mujeres rurales
(3 ahos). Ademds, las mujeres urbanas ticnen mayor esperanza
de vida que fas rurales (77.16, frente 2 72.28).

Por otro lado, el que la defuncion por accidentes, suicidios,
homicidios y otras violencias, tenga mayor incidencia entre
mujeres rurales que entre urbanas, puede relacionarse con
valores mas tradicionales y mayor machismo rural.

Iin lo que respecta a la conyugalidad, (Davis, 1994: 73)
para 1990 las uniones legales tienen mayor incidencia en el
darea urbana (66.6%), mientras las consensuales prevalecen en
el campo (63%). Igualmente, en el 4rea rural tienen mayor inci-
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dencia las refaciones conyugales tempranas (18.2% de la po-
blacién entre 15-19 anios, frente a 8.7% en la urbana). Estas son
mias frecuentes entre mujeres en general y para las rurales en
particular (32.7%, frente a 13.% en las urbanas).

La misma autora destaca que al 29% de las personas se les
disolvié el vinculo conyugal por viudez, frente al 71% por se-
paracioén o divorcio. En dreas urbanas, este Gltitno segmento
abarca el 73% de disoluciones, frente al 67.5% rural.

En cuanto a la situacién de vivienda y servicios del entor-
no, Davis sefiala que segiin el censo de 1990 el 55% de vivien-
das individuales permanentes son urbanas. Las dreas rurales
concentran 87.2% de viviendas semipermanentes y 61% de las
improvisadas. En cuanto a agua y disposicion de excretas, la
mayor parte de viviendas con acueducto son urbanas (68%).
Entre las viviendas rurales, el 59.2% cuenta con acueducto, hay
un 4.8% con pozo sanitario y 36% se abastecen de agua en
pozos superficiales, brocales, rios, quebradas, carros cisternas
y agua lluvia. E1 99% de las viviendas urbanas tienen alcantari-
llado v el 65.3% tanque séptico. Mientras que ¢l 63% de las vi-
viendas rurales tiene servicio de hueco o letrina y 25.2% no tie-
nen servicio sanitario.

En cuanto al analfabetismo, segin el Censo de 1990,
afectaba al 10.7% de los v las panamerias mayores de 10 afios.
Sin embargo, la situacién es mas desfavorable para el area ru-
ral: mientras que de cada 100 personas urbanas 4 son analfabe-
tas, €n el drea rural lo son 20 de cada 100, La situacion impacta
sobre todo a las mujeres rurales, ya que alcanzan el 21,3%,
frente al 3.9% de mujeres urbanas analfabetas. Con respecto a
la poblacién masculina rural, 1a cantidad de mujeres analfabe-
tas es levemente superior (50.2% frente al 49.7% masculino)
(Davis, con base en el Censo de Poblacion, 1990).

Las actividades agropecuartas, debido a su escasa moder-
nizacién, no requieren mano de obra muy calificada. En el ca-
so de las mujeres, muchas de las ocupadas de 10 anos y mis
de edad se clasifican en el rubro de ningan nivel de instruc-
cion (45.7%), o sélo con algin grado de educacién basica
(44%) (Davis, con base en el Censo de Poblacitén, 1990).
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En lo que respecta a la incorporacion a la actividad eco-
nomica, la Encuesta de Hogares de 1991 revela que las muje-
res representaban s6lo un tercio de la PEA nacional (33.99%),
proporcién que ha ido en aumento a través de las décadas,
siendo su ritmo de crecimiento proporcionalmente mayor que
el de fa PEA masculina (85% frente a 61% entre 1970-90). No
obstante, veremos que hay un subregistro sobre la participa-
cidn [aboral femenina, sobre todo en los trabajos de mayor
informalidad v en las faenas agricolas.

Conforme a uno de los estudios citados, (Davis, 1994: 84)
las tasas de actividad son mas altas entre la poblacién urbana
y entre los hombres (tanto en drea urbana como rural, y entre
poblacion indigena). No obstante, hay mayores diferencias
entre [as tasas de participacién masculinas y femeninas en el
area rural (71.5% frente a 10.7%) y entre la poblacion indigena
{68.8% frente a 19.1%). En el drea urbana la tasa de actividad
masculina es de 62.2% vy la femenina de 35.9% (ver cuadro 3).

En cuanto a la estructura del empleo agropecuario por
sexo, los datos oficiales subestiman la participacion femenina,
en 5.5% (la incorporacidn mascuiina seria del 94.59). Por olro
lado, ta tasa de desempleo abierto sc reporta mas alta entre
mujeres (15.3%), que entre hombres rurales (7.9%).

Segun el Censo de 1990, entre las mujeres panamerias son
las rurales ¢ indigenas las que mas declaran inactividad econd-
mica respecto al hombre (83.2% y 80.9% frente a 64.1% en ¢!
caso de las urbanas).

Apenas el 24.6% de la poblacion femenina ocupada sc
ubica en el drea rural. Segin sectores econdmicos, ¢l Censo
revela que el grueso de la poblacion femenina rural se ubica
en el sector terciario (61.5%), siguiéndole el primario, casi ala
par del secundario (16.6% y 15.8%, respectivamente). Esto
contrasta con la fuerte presencia de los hombres rurales en el
sector primario (bdsicamente agricola), que alcanza ¢l 66.2%
(ver cuadro 4.

Por otro lado, mientras que los hombres rurales se concen-
tran, conforme a ramas de actividad economica, en agriculiurs,
caza, silvicultura vy pesca (67.7%); las mujeres rurales se ocupan
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Cuadro 3
Panamad: Poblacion de 10 afios y mas de edad por

condicién de actividad segiin drea, poblacion
indigena y sexo. Censo de 1990

Econdmica-
mente activa
Areay sexo Total Ocupados | No econdmi- Tasa de
Total camente activa|  actividad
{por ¢/100
personas)
Total 1769488 8309095 929793 47.5
Hombres 892588 594408 298180 66.6
Mujeres 876900 245287 631613 28.0
Urbana 989026 470442 500584 485
Hombres 473210 294520 178690 62.2
Mujeres 515816 184922 330894 359
Rural 780462 360253 420209 46.2
Hombres 419378 299888 119490 715
Mujeres 361084 60365 300719 167
Indigena 128188 57410 70778 44.8
Hombres 66291 45578 20713 68.8
Mujeres 61897 11832 S0065 19.1

FUENTE: Davis, Enriqueta. Situacion de las Mujeres Rurales en Panamd (con baseen
Censo Nacional, 1990).

en esta rama solo en un 17.7%. El 24,2% se concentra en em-
pleo doméstico, 20.5% en servicios comunales, sociales y per-
sonales. Las industrias manufactureras incluyen al 15.7% de las
mujeres ocupadas en ¢l drea urbana (ver cuadro 3).

Recalcamos que este comportamiento se explica por la
subenumeracién de las mujeres en labores productivas agra-
rias y también por su mayor expulsioén e incorporacion inesta-
ble en los circuitos agrarios de produccion.



El acceso de la mujer a la tierra en Panami

| . _, Cuadro4 _
Panamai: Poblacién econémicamente activa de 10

afios y mds de edad por drea urbana-rural segin
sectores de actividad econémica y sexo. Censo de -

1990 (en porcentajes)
Poblacion econdmicamente activa
Sector Total Urbana Rural
Total 100.0 100.0 100.0
Sector primario 27.4 4.1 58.3
Sector secundario 15.1 179 114
Sector terciario 53.0 73.2 259
Actividades no bien
especificadas 4.5 4.0 4.3
Hombres 100.0 100.0 100.0
Sector primario 366 6.3 66.2
Sector secundario 16.5 22.6 10.5
Sector terciaric 42.4 66.2 19.2
Actividades no bien
especificadas 4.4 48 4.0
Mujeres 100.0 100.0 100.0
Sector primario 4.4 0.6 16.6
Sector secundario 116 10.3 15.8
Sector terciario 79.1 84.6 61.5
Actividades no bien
especificadas 4.8 4.4 6.0

FUENTE: Davis, Fnniqueta. Siuacion de las Mujeres Rurales en Panamd (con base en
Censo Nacional, 19904,

En efecto, uno de los estudios verifica la subenumeracion
de la tasa de empleo femenino rural en Panami, pero conclu-
ye, con base al anilisis del comportamiento de su muestra (114
mujeres), que «no importa de qué mancra se mida la tasa de
actividad femenina en el drea rural, resultan mucho menores a
las tasas de actividad masculinas. Segin ia definicion de la
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